Merida, Yucatan, a 27 de mayo de 2024
H. Congreso del Estado de Yucatan.

Iniciativa que modifica la Ley de |a Fiscalia General del Estado de Yucatan y la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Elque suscribe, Maestro Juan Manuel Le6n Ledn, Fiscal General del Estado de Yucatan,
con fundamento en los articulos 35, fraccion V, 73 Ter, fraccion VI, de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan; 8, fraccion XXIX, de la Ley de la Fiscalia General del
Estado de Yucatan; 16, de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan; y 69, del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado
de Yucatan, en el ejercicio de mi facultad constitucional, someto a consideracion de
este honorable Soberania la siguiente iniciativa que modifica la Ley de la Fiscalia
General del Estado de Yucatan y la Ley del Sistema Estatal de Sequridad Piblica., al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

EI 10 de febrero de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, entre ellas, el
articulo 116, fraccion IX de la Carta Magna en la que se estipuld que "las Constituciones

de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de justicia se realicen
con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,

objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos”. '

Lopez, Meza y Marquez (2020), investigadores del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, han sefalado que la
autonomia de las fiscalias generales de justicia, es decir, las instituciones de
procuracion de justicia, resulta imperativa para un debido funcionamiento del sistema
de justicia penal oral, asi como para las funciones del ministerio publico, pues no deben
tener dependencia jerarquica con ningun otro Poder u Organo del Estado mexicano,
debiendo actuar tanto normativa como facticamente con total independencia fre
dichos Poderes u 6rganos estatales. ?

' Diario Oficlal de la Federacién, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |a
Constitucian Politica de |os Estadas Unidos Mexicanaos, en materia politica-elactora, Publicade el 10 de febrero de
2024, https:/fdof.gab,mx/nota. detalle.php?codigu=63320258& fecha=10/02/2014
* Lopez Olvera, M., Meza Mérquez, E., Ruiz Perez, L. (2020), Autonomia constitucional de la Fiscalia General de la
Republica en Poderes tradicionales y organos constitucionales autdnomos. UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas. ISSN 978-607-30-3004-5,
Disponible en: hitps:/farchivos juridicas.unam.madwww/blv/ libros 13/6168/7, pd
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Enesalinea, el 21 de abril de 2023 se publico en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan el Decreto 619/2023 por el que se modifico la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, la Ley del
Sistema Estatal de Sequridad Publica del Estado de Yucatan y otras disposiciones
normativas locales, todas en materia de autonomia de la Fiscalia General del Estado de
Yucatan. Dicha reforma tuvo como objetivo convertir a la Fiscalia General del Estado,
que era una dependencia de la administracion publica centralizada del Ejecutivo
estatal, en un organismo constitucional auténomo (también denominado como
organismo publu:o auténomo), para dotarla de personalidad juridica y patrimonio
propios, I i i , con capacidad para

decidir subre el ejercicio de su presupuesto y ;:Lejumma;ummzmﬂml&mm

En ese sentido, dicha reforma estipul varios aspectos positivos para la vida de esta
Fiscalia General del Estado, sin embargo, para dar cumplimiento a lo estipulado en los
articulos transitorios del Decreto en comento y para que esta Fiscalia se encuentre en
las 6ptimas condiciones para la expedicion de su normatividad y acuerdos internos, se
plantea ante esta Soberania la necesidad de modificar diversos articulados de la Ley
de la Fiscalia General del Estado, mismos que a continuacion se exponen en los
siguientes temas:

Relaciones juridicas de las personas servidores publicos no integrantes del Servicio
Profesional de Carrera

Considerando la necesidad de que el legislador deba otorgar certeza en la Ley, en
cuanto a las relaciones juridicas de las personas trabajadoras de la Fiscalia General del
Estado con la propia Institucion, pues si bien es cierto que sus integrantes pertenecen
dentro del ramo de procuracian de justicia, es menester sefalar que no todos ejergen
las funciones estipuladas en los parrafos primero y segundo de la fraccion X\,
apartado B, del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Uni
Mexicanos, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 123, Toda persona tiene derecho al trabafo digno y socialmente util; al

efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme ala ley.

)
A [.]

B. Entrelos Poderes de la Union y sus trabajadores:

1 Constitucion Politica del Estado de Yucatan. Articulo 62, Ultima refarma 19 de diclembre de 2023,
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XNl Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus

Jurisdiceional resafvfera que !a' separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion fue injustificada, el Estado sdlo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
o medio de defensa que se hubiere promovido,

Foiid
O
(Cita textual, énfasis afadido)

De lo anterior, se observa que la Constitucion Federal es clara en cuanto a que las
personas agentes del Ministerio Publico y peritos se rigen por sus propias leyes;
tambien senala que podran ser separados de su cargo y, bajo ningun caso, podran ser
sujetos a una reincorporacion al servicio derivado de un proceso judicial, aun y cuando
la relacién laboral haya terminado injustificadamente.

Por otra parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece en
su articulo 49 las bases del sistema de carrera de las instituciones de Procuracion de
Justicia, también denominado "Sistema Profesional de Carrera Ministerial’ o "Carrera
Ministerial y Pericial, mismo que explicitamente senala que es relativo unicamente al
Ministerio Pablico, los peritos y policias ministeriales.

Sin embargo, la ley en comento no hace algun tipo de sefalamiento en cuant
estatus legal de todas aquellas personas servidores publicos que no se desempen
dentro del sistema de carrera ministerial o pericial, como lo pudieran ser persona
administrativo, de servicios generales, técnicos en mantenimiento o cualesquier
otros no contemplados por la ley.

En un ejercicio comparativo con las instituciones policiales, el sequndo parrafo del
articulo 73 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica menciona lo
siguiente:
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“Articulo 73.[...]

gabrema JUE grte an & /8 L5 ] ; :
confianza, Los efecras de su nambram:enm se padrén dar par rermmadas e
cualquier momento, de conformidad con las disposiciones aplicables, y en caso de
que no acrediten las evaluaciones de control de confianza.”

De ello, se entiende que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
textualmente sefialaaaquellas personas servidores publicos que, perteneciendo auna
institucion policial y que no pertenezcan a la Carrera Policial, se_consideraran
trabajadores de confianza, por lo que sus nombramientos podran terminarse de
conformidad con las disposiciones aplicables, como lo pudiera ser por responsabilidad
administrativa, o en su caso, que no acrediten las pruebas relativas a control de
confianza.

No obstante, el Constituyente Permanente no considero en la ley antes referida a las
personas servidores publicos que, perteneciendo a una institucion de procuracion de
justicia, no formen parte de la Carrera Ministerial o Pericial, por lo que deja en estado
de incertidumbre juridica a dichas personas al momento de acudir a los 6rganos
jurisdiccionales en materia laboral de la Federacion o de las entidades federativas.

A pesar de ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver los Amparos
Directo en Revision 7212/2016" y 2618/2012°, ambos del indice de la Segunda Sala
nuestro Maximo Tribunal, en un intento de proporcionar una respuesta juridica de tal
problematica, ha concluido en lo siguiente:

e Las instituciones de procuracion de justicia no pueden asimilarse a
instituciones policiales.
e Dentro de las instituciones de procuracion de justicia, $0l0 108 Ministeriog
) 05, PO g5 Ministerigaigs DE 08 estan sujetos a ggimen ae excepciorn

Lo anterior se robustece con la siguiente jurisprudencia de la Sequnda Sala de la
Suprema Corte de la Nacion:

“Santencia recaida al Amparo Olrecto en Revision 7212/2016, Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, 10 de mayo de 2007,

5 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revisitn 2618/2012, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion, Ponente: Ministra Sergio A. Valls Hernandez, 28 de noviembre de 2012,
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"SEGURIDAD PUBLICA. LOS TRABAJADORES QUE SE IDENTIFICAN COMO
ELEMENTOS DE APOYO DE LAS INSTITUCIONES QUE TIENEN A SU CARGO ESA
FUNCION Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
SON DE CONFIANZA POR DISPOSICION LEGAL EXPRESA."

La calidad de trabajadores de confianza de los "elementos de apoyo'(quienes
sin pertenecer a la carrera policial, ministerial o pericial laboran en una
institucion de seguridad publica y de procuracion de justicia del Estado de Baja
California) la determinan los articulos 73 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y 10, parrafo sequndo, de la Ley de Seguridad
Fublica de la misma entidad que asi lo disponen, por lo que es innecesario
gcreditar las funciones inherentes a los cargos ocupados por dichos
elementos para saber s/ corresponden a las de direccion, decision,
administracion, inspeccion, vigilancia o fiscalizacion y, por ende, si son o no
propias de un cargo de confianza, pues el fundamento para que éstos se
consideren trabajadores de confianza deriva de la disposicion expresa de la
ley.”

Asi como de la siguiente tesis aislada del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Septimo Circuito Judicial, con sede en la ciudad de
Xalapa, Veracruz:

TRABAJADORES DE BASE DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ. EL ARTICULO 78 DE LA LEY ORGANICA RELATIVA, AL PREVER UN
REGIMEN JURIDICO DISTINTO PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE OPERAN
EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO, NO VIOLA EN PERJUICIO DE AQUELLOS LOS
ARTICULOS 14 Y 123, APARTADO B, FRACCION IX, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 30 DE ENERO DE 2015).”

El articulo 78 de la Ley Numero 546 Organica de la Fiscalia General del Estado
de Veracruz, al establecer que los demds servidores publicos distintos a los
sefnalados en el parrafo anterior, que presten sus servicios en la misma,
incluyendo al personal de designacion especial seran considerados
trabajadores de confianza'; no debe entenderse que incluye a “todo el personal”
que ahilabora, pues el citado numeral, aun cuando alude a un "parrafo anterior’,
debe interpretarse en el sentido de que se refiere al articulo previo (77) el cual
esta dirigido, por una parte, a quienes tengan a su mando a agentes del
Ministerfo Publico, peritos e, incluso, agquellos servidores publicos de
instituciones policiales en los tres organos de gobierno que no pertenezcan al

" Tesis[J.]: 20,00 BS/2013 (10a.) Sermanario Judicial de la Federacidn p su Gaceta, Décima Epoca. Libro XX, Agosto
de 2013, Tomeo 2, pagina 1173, Registro digital: 2004324,
Disponible para consulta en: hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/ 2004524
"Tesia [A.]: VI1,29.T7.508 L (10a.) Semanarfo Judicial de fa Federacion y su Gaceta. Déclma Epoca. Libro 32, Jullo de
2018, Tomo I, pagina 2250, Registro digital: 2012182,
Disponible para consulta en: httpa://sif2.scin.gob,mx/detalledtesis/2 0121682
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servicio de carrera, conforme a los articulos 49 y 73 de la Ley General del
Sistermna Nacional de Seguridad Publica; y por otra, a los fiscales, peritos y
miembros de las instituciones policiales, quienes si bien forman parte del
mencionado servicio de carrera, su permanencia en la institucion estd sufeta
al cumplimiento y aprobacion del proceso de control de confianza; y
finalmente ‘al personal de designacidn especial’, que acorde con la propia ley
se nombre. De lo anterior se advierte un régimen laboral diferenciado para el
personal de confianza de que se trata, en donde no se encuentran
comprendidos los trabajadores de base, con las salvedades correspondientes
en lo relativo a sus nombramientos, coma lo es el personal aperativo, en donde
se incluye a secretarios auxiliares, auxiliares administratives, secretarias
mecandgrafas, personal de mantenimiento y demas puestos cuya funcion no
tenga relacion directa con la investigacion y persecucion de los delitos en
términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, razones por las cuales no estan sujetos al régimen de excepcion
previsto en el diverso 123, apartado B, fraccion Xill, de modo que su relacion
Juridica es laboral, en tanto que esa categoria les fue reconocida bajo un marco
normativo previo, segun se colige de la interpretacion sistematica, histdrica,
progresiva y funcional de los articulos transitorios tercero, cuarto y quinto de
la referida ley orgdnica, en relacion con el Reglamento de la Ley Organica de ia
Procuraduria General de Justicia del Estado abrogado, en particular en los
numerales 183 y 184, que permite establecer que los trabajadores que no
tengan el cardcter de personal profesional a que se refiere el articulo 78
reclamado, como pueden ser los empleados de base, sus derechos se
encuentran protegidos y reconocidos implicitamente en el citado
ordenamiento, pues los recursos humanos fueron transferidos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado a la Fiscalla General, con los
mismos cargos equivalentes y condiciones en que venian haciéndolo, co
independencia de la denominacion que corresponda a sus actividasdes; po
tanto, su régimen laboral continua regulado por la ley derogada, pues dich
ordenamiento tiene vigencia ultractiva. De ahi que el aludido articulo 78, en su
parte impugnada, no viola los articulos 14 y 123, apartado B, fraccion IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no ser aplicable en
forma retroactiva, ni menos desconoce derechos laborales adquiridos, como
lo es la estabilidad en el empleo, sino que prevé un régimen juridico distinto
para los servidores publicos que operan el sistema penal acusatorio.”

Por ello, resulta necesario establecer con precision a qué personas hace referencia el
articulo 123 apartado B fraccion XlIIl constitucional, en la Ley de |a Fiscalia General del

Estado, con el objeto de otorgar certeza juridica a las personas trabajadoras de esta
Institucion, que no sean miembros del Servicio Profesional de Carrera.

Responsabilidad administrativa.
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Laresponsabilidad de las personas servidores plblicos se ha constituido, al dia de hoy,
como una de las principales preocupaciones tanto de las instituciones publicas como
de la propia ciudadania. Tras el inicio del siglo XXI, la creacion de instituciones para el
fortalecimiento del servicio civil y la transparencia, la creciente presion de la sociedad
civil por un combate contra la corrupcion respecto a las acciones ilegales de las
personas servidores publicos y particulares conllevd a que organizaciones de la
sociedad civil crearan el nuevo sistema normativo de responsabilidades
administrativas, naciendo la Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA)." Dicha Ley, publicada en el Diario Oficial de la Fedaraclﬂn el 18 de _JulID 20186,
define que los Servidores Plblicos (sic) son las 3 :
cargo o comision en los entes publicos, de ambito federal y Iucal a suvez, laLey en
comento menciona que entre dichos entes publicos se encuentran los 6rganos
constitucionalmente auténomos, sus homdlogos en las entidades federativas, asi
como las fiscalias o procuradurias locales. °

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, de observancia general en toda
la Republica, tiene por objeto distribuir las competencias entre los drdenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de las personas
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados
con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacian.

A su vez, la normatividad en comento establece en el capitulo | del Titulo Cuarto, las
sanciones por faltas administrativas no graves que se aplicaran a las personas
servidores publicos que incurran en responsabilidad, entre las que se encuentran la
amonestacion publica o privada, la suspension del empleo, cargo o comision, la
destitucion de su empleo, cargo o comisién o la inhabilitacién temporal para
desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico asi como para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas. Por su parte,
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan estipula lo mismo
en su articulo 77.

De lo anterior, resulta necesario que la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucata
se armonice en materia de responsabilidades administrativas con el fin de contar con
un marco juridico actualizado en la materia.

" Fierro, A, Garcia, A., Rojas, L., Mejia, R, (2021) Manual sobre faltas administrativas y delitos de corrupeion de
servidoras y servidores publicos y particwlares, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas A.C, (CIDE), 19, Ed.
Consulta en: hitps:/fwww.mooc.rendiciondecuentas.org.mx/etapa 2/ pdf/manualrespensabilidades. 1 3abril2 ], pdl
" Diario Oficial de la Federacion, Ley General de Responsabllidades Administrativas, Articula 3, fracciones X RS
Euhllcadn al 18 de junio de 2016,

Ultima reforma 27-12-2022. https://'www.diputadog.gob.madLeyesBibllo/ pdt/LGRA, pdf
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Normatividad interna, Control y Evaluacién de Confianza y policia investigadora

En el Decreto 619/2023 por el que se reformo la Constitucion Politica, la Ley de la
Fiscalia General y otras normativas, todas del Estado de Yucatan, fue voluntad del
Constituyente Permanente yucateco estipular, en los articulos transitorios segundo,
tercero y cuarto, lo siguiente:

o 50

Artieulo segundo. Obligacidn normativa

ochenra d:as nae‘urafes c‘anraa’a & pamr de Su enrrada ern vigor.

Artfeulo tercero. Obligacion normativa

Hﬂﬁfﬁﬂiéﬂ.ﬂtﬂﬂlﬂ cnnfarme alo prewsm en gste de::rera, danrra ﬂ’e un pfazcr a’e
ciento ochenta dias naturales contado a partir de su entrada en vigor.

Articulo cuarto. Legislacion transitoria
En tanto la Fiscalia General del Estado expide los acuerdos necesarios para regular

su organizacion y funcionamiento interno, continuarén vigentes las disposiciones del
Reglamento de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan.

Lid
Articulo séptimo. Policia investigadora

La Fiscalia General del Estado debera llevar a cabo los actos administrativos y
Juridicos necesarios para crear su policia Investigadora, en términos de o
establecido en este decreto, para lo cual tendrd hasta el 30 de junio de 2024, (... ]

(Cita textual, énfasis afiadido)

De lo anterior, en virtud a que esta Institucion se encuentra en proceso de expedir su
regulacion interna tal y como lo estipula el articulo tercero transitorio del Decreto en
analisis, resulta indispensable cambiar la denominacion del Vicefiscal de Investigacion
y Control de Procesos que prevé el Ultimo parrafo del articulo 7 de la Ley de la Fiscalia
' General del Estado de Yucatan, actualmente vigente, para denominarse en "Vicefiscal
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de Investigacion y Litigacion A’, para que ésta pueda armonizarse con la
reglamentacion expedida.

A su vez, resulta necesario integrar en la Ley de la Fiscalia General del Estado el
mandato del articulo septimo transitorio en materia de Policia Ministerial, misma que
sera denominada "Policia Especializada en Investigacion Ministerial’, que sera el cuerpo
de policia que dependera administrativamente de esta Fiscalia General y que efectuara
sus labores de investigacion bajo la conduccion del ministerio publico, con el objetivo
de poder armonizarla con la reglamentacidn interna.

Porotra parte, en atencion a que el Centro Estatal de Evaluaciony Control de Confianza
es el organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica el
cual se encarga, entre otras funciones, de aplicar |las evaluaciones necesarias para el
ingreso o la permanencia en las instituciones policiales y en la autoridad estatal
encargada de la supervision de las medidas cautelares y de la suspension condicional
del proceso, de conformidad con las disposiciones emitidas por el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion, e informarles sobre los resultados obtenidos, asi como
gestionary mantener la vigenciay actualizacion de las mismas, " resulta necesario que
la Fiscalia, con el objetivo de proveer a las personas servidores publicos de la
Institucion la acreditacion correspondiente, y asi cumplir con lo estipulado en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se encuentre en las condiciones
juridicas de poder suscribir los instrumentos juridicos necesarios para la obtencion de
dichas certificaciones y/o acreditaciones en materia de evaluacion y control de
confianza.

Sistema complementario de seguridad social.

En concordancia con lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo
tercero de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sistema
complementario de seguridad social tambien incluye a Ministerios Publicos y Servicios
Periciales.

En ese sentido, el articulo 7, fraccion XV, de la Ley General del Sistema Nacional
Seguridad Publica, establece que las Instituciones de Seguridad Publica de |
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el ambito de su competencia
y en los terminos de esta Ley, deberan coordinarse para, entre otros temas, fortalecer
los sistemas de sequridad social de los servidores publicos, sus familias
dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos; su numeral 45 sefiala que

" Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan. Ley de/ Sistema Estatal de Seguridad Publica,
Capitulo VI "Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza®, Articulo 28, Publicade el 2 de mayo
de 2016, ultima reforma 28 de junio de 2023, Consulta en:
hittps://www,poderjudicialyucatan.gob.mx/digestum/marcolegal/02/20168/DIGESTUMDZ 341, pdf
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las Instituciones de Sequridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado, estableciendo
también que las entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de regimen

I ri ' ialyr imi , de acuerdo a lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion X, segundo tercero, constitucional.

Por su parte los articulos 93 y 94 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
sefala que el estado y los municipios, estableceran, con cargo a sus respectivos
presupuestos, un sistema complementario de seguridad social, el cual tendra por
objeto fortalecer las condiciones laborales y de vida de los integrantes de las
instituciones de sequridad publica y de sus familias o dependientes economicos; ese
sistema complementario de seguridad social se ajustara a la disponibilidad
presupuestal del estado y los municipios, segun corresponda.

Ahora bien, en razon de que el articulo 94 Quinquies se encuentra inmerso en el
Capitulo X, del Titulo Cuarto denominado “Servicio Profesional de Carrera en las
Instituciones de Seguridad Publica"; se trata de un capitulo aplicable a todas las
instituciones de Sequridad Publica que, en términos de la propia normatividad de la
que emana, incluiria a la Fiscalia General del Estado (articulo 2, fraccion Ill), que
también es parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica y que de manera conjunta
realiza funciones de prevencion, investigacion y procuracion de justicia que conllevan
a garantizar la seguridad publica en el Estado de Yucatan.

De tal modo, se plantea una modificacién al contenido del articulo 94 quinquies de la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para abarcar la extension de tales
beneficios a las personas Fiscales, Peritos y Facllitadores de esta institucion de
procuracion de justicia.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que la Fiscalia General del Estado es un
Organismo Constitucional Auténomo, también lo es que la funcion que le ha sido
encomendada la desarrolla en beneficio del Estado y forma parte de él; el objeto de
creacién como organismo auténomo es con el fin de obtener una may
especializacion, agilizacién, control y transparencia para atender eficazmente la
demandas sociales, en este caso en particular de procuracion de justicia, activida
que se efectia dia a dia contribuyendo a hacer del Estado de Yucatan, una de las
entidades mas seguras del pais.

Sirva de sustento, la siguiente jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
Justicia de la Nacién: "

" Tesls P./J. 2012007 Semanario Judicial de ja Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXV, Mayo de 2007,
pagina 1647, Reglstro digltal: 172456
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Finalmente, considerando que esta Fiscalia, como organismo auténomo, debe realizar

‘ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de
los organos constitucionales autonomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una
idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes dejdndose de
concebir la organizacion del Estado derivada de los tres tradicionales
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial)que, sin perder su esencia, debe considerarse
como una distribucion de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en
los textos constitucionales, dotandolos de garantias de actuacion e
independencia en su estructura organica para que alcancen los fines para los
que fueron creados, es decir, para que eferzan una funcion propia del Estado
que por su especializacion e importancia social requeria autonomia de los
cldsicos poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo de organos no altera o
destruye la teoria tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia
de que los referidos organos guarden autonomia e independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues
su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado
como de la sociedad en general, conformandose como nuevos organismas que
se encuentran a la par de los organos tradicionales. Atento a lo anterior, las
caracteristicas esenciales de los drganos constitucionales autonomos son: a)
Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal; b) Deben
mantener, con los otros drganos del Estado, relaciones de coordinacion; ¢}
Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera: y d)
Ueben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad[... '

las acciones juridicas, mediante su titular, para:

1.

Promover las modificaciones pertinentes a la Ley de la Fiscalia General del
Estado de Yucatan con el fin de otorgar certeza juridica tanto como las
personas servidores publicos de la Institucién, asi como a la ciudadania en

general, a la que se ofrece el servicio publico.

Cumplir con el mandato constitucional establecido en el Decreto 619/2023
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 21 de abril de
2023 y, a su vez, con la voluntad de este organo legislativo conforme a lo
estipulado en los articulos transitorios del decreto senalado, de expedir una

adecuada normatividad interna que esté armonizada con la Ley.

Disponible para consulta en: https://sjf2.8cin.gob.mx/detalle/tesis/ 172456
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3. Cumplir los fines de la sequridad publica, en los terminos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la presente:

Iniciativa que modifica la Ley de La Fiscalia General del Estado de Yucatan y la Ley del
Sistema Estatal de Sequridad Publica.

Articulo primero. Se reforman: el parrafo cuarto, del articulo 7, los articulos 12 y 13 bis,
la denominacion del Capitulo V para pasar a ser “Responsabilidades administrativas,
incumplimiento de obligaciones y sanciones”, y los articulos 17 y 18; se adicionan: un
parrafo quinto al articulo 7; los articulos 11 quinquies y 17 bis, todos de la Ley de la
Fiscalia General del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 7. Fiscal General

En caso de no haber designacion explicita, la persona titular de la Fiscalia General del
Estado sera suplido por la persona titular de la Vicefiscalia de Investigaciony Litigacion
llﬂll.

La persona titular de la Vicefiscalia de Investigacion y Litigacion “A" designara, a traves
de oficio, a una persona dentro de su adscripcion, quien la suplira.

Articulo 11 quinquies. Policia ministerial

La Fiscalia General del Estado contard con un cuerpo policial que depende
administrativamente de la institucion y que se denominara Policia Especializada e
Investigacion Ministerial, que efectuara sus labores en materia de investigacion bajo
conduccién del Ministerio Publico.

La Policia Ministerial, estara bajo el mando de una persona con cargo de Comisari
Jefe, el cual sera nombrado y removido libremente por la persona titular de la Fiscalia
General del Estado; la Policia Especializada en Investigacion Ministerial se auxiliara de
las unidades administrativas y areas operativas que requiera para el cumplimiento de
su objeto, de conformidad con |a disponibilidad presupuestal.
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Articulo 12. Servicio profesional de carrera

El servicio profesional de carrera de la Fiscalia General del Estado contemplara el
ingreso, permanencia, certificacion y terminacion del servicio de los fiscales, peritos
y policias investigadores, y se llevara a cabo conforme a lo establecido por el
ordenamiento que regule el sistema de sequridad publica del estado, los acuerdos que
al efecto emita la persona titular de Fiscalia General del Estado y demés disposiciones
legales y normativas aplicables.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado suscribira los instrumentos
juridicos necesarios para la obtencion de las certificaciones que deban emitir los
organos de evaluacion y control de confianza y demas que sean necesarios, asi como
para emitir los acuerdos necesarios para regular la organizacion y funcionamiento del
servicio profesional de carrera, el cual debera operar con base en el principio de
merito, profesionalismo, imparcialidad, perspectiva y paridad de género e igualdad de
oportunidades conforme a las necesidades de la Fiscalia General del Estado.

Articulo 13 bis. Régimen laboral

Lasrelaciones laborales entre la Fiscalia General del Estado y las personas integrantes
del Servicio Profesional de Carrera, que contempla a las personas fiscales, peritos y
policias ministeriales, se regiran por las Condiciones Generales de Trabajo de la
Fiscalia General del Estado, de conformidad con el articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las relaciones laborales entre la Fiscalia General del Estado y las personas
trabajadoras que no sea integrantes del Servicio Profesional de Carrera, se
considerados de confianza, independientemente de la naturaleza de su contratacio
se regiran por lo dispuesto en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
Municipios de Yucatan, y en las Condiciones Generales de Trabajo de la Fiscalia General
del Estado.

El personal de confianza, debera someterse a las evaluaciones y requisitos de
permanencia que al efecto determine la Fiscalia General del Estado, en concordancia
conlo establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Publica y la Ley
del Sistema Estatal de Sequridad Publica, por lo que los efectos de su nombramiento
podra darse por terminados en cualquier momento conforme a las leyes aplicables y
en caso de que no acrediten |las evaluaciones establecidas.
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Capitulo V
Responsabilidades administrativas, incumplimiento de obligaciones y sanciones

Articulo 17. Responsabilidades administrativas

Seran causas de responsabilidad administrativa aquellas acciones u omisiones
efectuadas por las personas servidores publicos integrantes de la Fiscalia General del
Estado, que se encuentren descritos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan.

Articulo 17 bis. Incumplimiento de las obligaciones

Se considerara como incumplimiento de las obligaciones, las acciones u omisiones
efectuadas por las personas servidores publicos integrantes del Servicio Profesional
de Carrera, que deriven en contravenir las obligaciones que les impone los articulos 40
de la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Publica; y 31, de la Ley del Sistema
Estatal de Sequridad Publica: 9, de esta ley, las que les impongan el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y demas normatividad aplicable.

En el caso de personal integrante de la Policia Especializada en Investigacion
Ministerial, también se considerara incumplimiento, contravenir con lo establecido en
el articulo 41de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ademas de las sefialadas en parrafos precedentes, se consideraran incumplimiento de
las obligaciones, |as siguientes:

I No Asegurar los bienes, objetos, instrumentos o productos de delito, asi
como tampoco solicitar su decomiso o la respectiva declaracion de
abandono, cuando asi proceda en los términos que establezcan las leyes.

Il Abstenerse de Ejercer laaccion penal o de extincion de dominio enlos casos
y en los términos que establezca la ley de la materia.

I, Omitir la Practica de las diligencias necesarias en cada asunto.

IV.  Ordenar detenciones o retenciones sin cumplir con los requisitos previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
procesal, o sin registrarlas.

V. Recibir compensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las previstas

por las disposiciones legales y normativas aplicables.
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Vi, Hacer uso de la fuerza de manera irracional, desproporcionada o de forma
diferente a las politicas y procedimientos establecidos en la normatividad
interna respectiva.

VIl. Las demas que senale el Reglamento de esta Ley y el Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera.

Las sanciones que deban aplicarse por el incumplimiento de las obligaciones, sus
consecuencias y el procedimiento para su imposicion, seran las que serialan la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley del Sistema Estatal de Sequridad
Plblicay el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera para la Fiscalia General del
Estado de Yucatan

Articulo 1B. Sanciones

Las sanciones por incurrir en las causas de responsabilidad administrativa a que se
refiere esta ley, seran:

I Amonestacion publica o privada.
. Suspension del empleo, cargo o comision.
M. Destitucion del empleo, cargo o comisian.

Iv. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en
el servicio publico.

Las sanciones seran impuestas por la autoridad competente, conforme al
procedimiento establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan.

Articulo segundo. Se reforma: el articulo 94 quinquies de la Ley del Sistema Estatal
de Sequridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 94 Quinquies. Ayudas complementarias

El Poder Ejecutivo estatal, a través de la Secretaria de Seguridad Publica otorg
sus elementos de policia que desempenen alguna de las funciones previstas en
articulo 3b de esta ley, a traves de programas de subsidios o ayudas, los siguiente
beneficios:

I Subsidio para vivienda
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[ Beca economica de educacion basica, entendiéndose los niveles primaria y
secundaria; media superior en todos los niveles de bachillerato, y superior
para hijas e hijos de personas policias, fiscales, peritos o facilitadores.

La Fiscalia General del Estado otorgara a las personas que sean Fiscales, Peritos,
Policias y Facilitadores, a través de programas de subsidios o ayudas, los mismos
beneficios a los que se refiere el parrafo anterior.

Los programas al que se hace referencia en este articulo deberan contar con sus
respectivas reglas de operacion y ajustarse a las determinaciones senaladas en |a Ley
del Presupuesto y Contabilidad del Estado de Yucatan, la Ley de Desarrollo Social del
Estado de Yucatan y demas disposiciones legales y normativas aplicables.

El presupuesto de la Secretarla de Sequridad Publicay de la Fiscalia General del Estado
asignado a los programas a que se refiere este articulo no podra ser disminuido
respecto al del afojnmediato anterior y se fijara anualmente.

Para acceder a los subsitNos o ayudas previstos en este articulo, se deberan cumplir
ademas de |o previsto emgsta ley, con los requisitos establecidos en las reglas de
operacion donde se requlen

El Poder Ejecutivo estatalyla pers a titular de |la Fiscalia General del Estado, ademas,
podran celebrar convenios con el goMgrno federal en materia de seguridad social y
vivienda.

AMEC/MESL/jme
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